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ific ETiJDS z urberteg que tiene plarteacos Galicia®™">

Céfe@—q&e—pneden referirse giobalaente s un fenbmeno: la emigracién.

Emigracién, en primer lugar, de la fuerza de trabajo - pérdida de
substancia de nuestra colectividad cuya manifestacién mnés grave es el
éxodo rural, que amenaza de muerte la existerncia misma de la comunidad
como tal. Galicia es, por ssencis, eminentemente rural, 1o gue no signi-
Iica que deba seguir siendo predominantemente agraria. Para hulr de la
servidumbre de un sector tradicicnalmente abandonado a susuerte, el cam-
pesino no.encuentra otro recurso gue el éxodo, lo gue entrafia el despo-
blamiento del medio rural, que e cosa biern distinta de un sector econd-
mico en abstracto. Cuando se barajan porcentajes de poolac cidn activa sue-
le pasarse por alto el examen culdadoso de la real%ﬁﬁﬁﬁﬁégﬁa¥ y asi se
incurre en la paradoja de ofrecer a una comunidad una férmula de desarroll
que acepta el sacrificio de las cuatro quintas partes de su poblacidn y
guExExxigfinikivaxzonsdnze la ruina de estructuras esenciales de esa mis-
ne comindddd.

Bmigracibn, paralelamente, de las élites jévenes, que cada ves en ma-
yor nﬁmero_siggen sus estudios superiores y abordarn su labor profesional
e intelectual fuera de la regidn. :

Pero emigracidn, por afadiduras, de los capitales o ahorros del pais
- y de los procedentes de sus emigrantes - a través del sistema de absor-
cidén montado por la banca nacional y del régimen legal de inversiones de
las Cajas de Ahorro popudar.

Y emigracidn, aln - ;por qué no? - de la dUnica fuente energética de
la regidn, la hidroeléctrica, cuya produccibén ha de entregarse sin venta=-
ja compenBatoria alguna, a la red unificada nacional.

Es decir, en definitiva, emigracidn - o despojo - de nuestros princi-
pales recursos: Tuerza de trabajo, élites intelectuales y técnicas, fuen-
tes de financiacida y energia.

Pero la raiz de estos _roblemas estd prendida en la configuracién so-
ciollgica de Galicis y en el aparéito institucional que padecee.

En Galicia existe un divorcio entre los sectores méds urbanizados de
la sociedad y el pafs genuino. A comienzos de la Edad Moderna, Galicia fud
despojada de sus clases dirigentes, a las que se hizo renegar de su culiw
originaria. La nobleza se hizo absentista y, con raras excepciones, se su-
mid en una notable pasividad econfmica y cultural. Lo gue habia de ser
escasa - y tardia - alta burguesfa de nuestras ciudades - alta a nivel ge-
1lego, no peninsular ni mucho menos europeo - se forjd de espaldas a la
cultura y a los intereses econdmi cos del pafs. Perduraba la peculiaridad
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! del pais, como colectividad difer enciada; perduraba la paeuliaridad de
sus problemas econdmicos. Pero la noblesg: Yy los estratos superbees de la
poblacidn urbana - es decir, los sectores sociales "representativos" de
Galicia ante el exterior y ante la Corte - habfan perdide la conciencia
de esa peculiaridad. Habfan perdido, incluso, en términos gererales, todo
interés por esos problemas, por esa culturs y ese economfa.

La configuracién sccdldgica actual de falicis no es nds que el res8

sultado evoluiiveo de la que

~

2200 de describir esqueméticamente. Sigue

]
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% existiendo una escisidn muy clara ¥y muy grave. Siguen desconociendo la

] auténtice realidad regional los sectores dominantes de nuestra sociedad.
| Afladamos ghore el problema planteado por el aparato institucional.

/ Personalmente creo que es todavia més serio. Existe un conflicto eviden-
te entre la comunidad regional ¥ las instituciones que rigen su vida.

Y esto 8f gue es aplicable a toda Galicia, tanto a la rural como a ls ure
bana, aungue éifieran, er con 1tenido, las manifestaciones de ese conflicto
en unos y otros dmbitos. Galicia tenfa sus instituciones propias, fruto

espontdneo de la propia vida de

|__1

pais. Habia de todo: firmes, vacilantes,
progresivas y esclerosadas. Quedaron sofocadas por intituciones impuestas,
que actuaron, sin excepeidn alguna, = contrapelo de las necesidades vita-
: les de la regibn. '

1 a%xagf%&e,&zte estcs hechos resulta més comprensible 1a gravedad de

| los problemas con que hemos de enfrenmtarnos actualmernte an Balicia. Son

j los problemus de una regidr gue no pudo evolucionar confor rme 3 Su natura-

? leza. La personalidad cclectiva sobrevivid encerréndose en si misma, cer-

; cada, adqu riendo una proyeccidn de signo negativo er todas sus relaciones

k con "el exterior¥: resistencia, pa gividad, recelo, incredulidsd. ¥ eva~
gibn. La emigracién gallega no es tal vez néds gue la manifestacion demo-

i gréifica de urna perentoria necesidad de ovasidn, comprensible en una comu-

\\L/ nidad que lieva siglos viviendo ern estadoc de sitio.

24~ (Cbmo vé usted, desde la Sptica de Galicla - como regifn econémica
dentro de 1J‘sz:).*a.i:u';t - el aetual momento econdmico espanol? El "Plan de
Desarrolio®, 4qgué ha representado en este afio ¥ medio de vigencia?
Lo veo desde el margen - o, si 1o prefieren, desde el Finisterre.
El Plan de Desarrollo ha creado dos polos industiriales gue ya existian,
No es un juego de palsbras. Los dos #nicos Ffocos pujantes de xpansidn in-
dustrial que hzbia hasta ahora - sdemds de 1z industria naval ferrolana =
en Galicia eran la Corufla y Vigo. Ahora son, oficialmente, polos induse-
triales.

Han creado varios miles de puestos de trabajo, con varics miles de
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millones de pesetas de nueva invergidn. Mas para conocer el suténtico
efecto neto de la desggnacién de estos polos, habrfa que dicernir entre
inversiones que ya estaban en proyecto o en via de realizacidn y que, al
surgir los polos, se acogieron a sus beneficios, e inversiones realmente
suscitadas por la creacidn de los polos. Creo gque estas dltimas serfan
minoria, a juzgar por los datos de que dispongo. Y aparte esos datos:
8e improvisern en mernos de dos meses 77 proyectos de inversidn zjuxiuss
de la envergadura necesaria para acogerse a 10s beneficios delim= pole
de Vigo, tomado por ejemplo?

Pero, sin descender a cuestiones de detalle, no me parece suficien-
te el empleo de lz tdenica de los polos industriales para un desarrolio
econfmico de Golicia , ni acertado el modo en gue se ha utilizado. EE
sabido que el polo de crecimiento constituye mzaxrEaiidadxmizkfxies un
fenémeno espontdreo con realidad histdrica, conceptualizado, en 1o econd-

m.c0, por un ecoromista francés, para conocer su dindmica ¥ poder prove-
carlo, utilizdndolom asf como un instrumento de una polfitica espacial den-
tro de una politice de desarrollo. Un polo indusi#ial no es mds que ia
versién mds vulgarizada y nds cémodamenbe msnejable de un auténtico polo
de desarrollo econfmico y social, de un aufentico polo de crecimierto.
Pero incluso en polos industriales es mucho ads coapldo, y le venrfa a
Galicia mucho mejor gue el aplicado, el sistema establecido en Francia
por wisposiciones de mayo y junic del pasedo afio. Me parece, pues, tosce,
superficial y notoriamente insuficiente el sistema de polos industriales
stablecido er Galicia. 3e trata de %8 primera experiencia, es cuanto se

me ocurre er su descargo. Pero, en mimpmiaxsxx politica econdmica,es res-
ponsbilidad indispensable estudiar suficientemenie lasxe métcdos a seguir
J le realidad sobre la que se van & aplicaryantes de lanzarse a ninguna

experiencia, gue puade resultar fszsel e irreversible.

8
Por lo demés, no puede hablarse Ge una polftica regbrnal incorporada
1 Plan, porqgue no existe. Lo gue el Plan hace, en atencibn a aspectos
espaciales o locaciosnales de los problemas econ-8micosx espaiioles, no tie-
ne, ni por asomo, cat=go:ia de polftica econdmica reglonal. Yo creo sin-
ceramente que la aplicacion del P1 » en Balicis, fendmenos
reflejos de los gque se aprecian er el conjunto de la econonfa espaiola,

es decir, uge acentusmi las disparidades ya esistentes en el irterior de

la regibn ern cuarto a niveles y ritmos de desarrollo de sus diversos espa-

J
cios y sectores. Se tiene, oficialmente, gran confianza er los efectos de
jrradiascidn de los polos industriales establecidos en Galicia. Estos afios
nos mostrarén lo gque en realidad ccurre. ;
En fin, falta también el aparato administrativo. adecuadoc para hacer
fecundo, & nivel regional, un plan de desarrollo. §o se puede hacer poii-

ica €condmica regional apoyfndose er una administracidn concebida, arti-

ot
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culada y montada para un desggnio centralizador. Lo mismo podrdamos decir
E6Epeaty Aodvataspirazan GedigihocacstealazadntyokoaBlgra-nuRS Sapirsey
$pgjsntusablesersuiipmespetibiatateasaciodgusogalbadesre 4 espaniatidadas.
Baci@swvnlsexectanenberidtnitns topcrésssate & 1§ $APBETREECEBR2 275 8-
§Zceonatedseresas ensgikiedn, regidn rurel por eserciz, no existe escueda
‘de Ingenieros Jg@émbmbs¥wx - ni siquiera de Peritos Agrdncmos - , ni Facule
tad de Veterinaria, ni mExx especialidad gum de Qiencias Bioldgicas,etc.

Y exactamente lo mismo diriancs con respecto sl crédito. Sin uns adminise-
tracidr descentralizada, sin unas ainorfas cient{ficas enraizedas ern el
pais, y formadas er contacto directo con sus problemas vivos, y con un
eparato mxEadkizim bancario y un sistema crediticio gue drenan los recur-
s08 financieros deixpzf= la regidn, en lugar de aportar otros adicionzles,
,cbmo puede seriamente pretenderse lograr 21 desar
de la comunidad?

ollo econdmico y social

w

.

El error grave del Plar - de toda plarificacidn téc.icazm, mds bien
que gsoeiollgica - es - hablandc ya, ghora, sin referencia exclusiva a Ga-
licia - pxbumear las medidas de desarroilo concreto, no con base en las

eculiaridades o virtualidades especificas de cada grupo humano - de los
A TN i &
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integrantes del espacio abarcado por el Plan - sino por referencia a de-
y

terminados datos o magnitudes generales y abstractas. $axzx Se sacrifican,

L\

as{, les posibilidades reales, en aras de rendimientos caleulados 0 es-

]

3 ot mandn e e A R AT
timados abstractamente, pero cuya conmecucidn de heche s

I

erd estorbadas per
aquellos factores reesies y concretos, desatendidos por el planificador.

o= Oudl es el actual estado de dnimo en las diversas clases sociales
de Galiciag?

o es féeil responder con certidumbre de acierto para todos los case
sos, entrs obras ragones, porgue er ruestra regidén las clases sociales
tradicionales estén menos nftida y acusadamente definidas y marcadas gque
er otras latitudes. Tal vez la clasificscidn social m#Ax por excelencia,
en Galicia, sea la que distingue el hombre de habla gallega del de habla
castellans. Bl rrimero es un hombre del pgegfofaééacgﬂgfs}ﬁgre su nivel
econfmico, o un gallego consciente de mha personalidad culitural de su

comunidad. El segundo es, ante el primero, un"seforito" y, en general,
un honbre de clase media o superior ciudadadia, o estratos EmpErizxEsxin
dominantes de los ndcieos urbarss merores. Fero intenbaré ajustarme a
su pregunta.

El campesino no tiene otra obsesidn que emigrar para ganar un "jors
nal seguro y decente". Los gue gquedan estén cansgados, desmoralizados. Creo
gue nunca se habfs registrado una atonfa tan aguds.

‘1go parecido ocurre cor las genbbs del mar, especialuente los pes-
cadores de bajura. Embarcan, masiveamente, en flotas extranjeras. No obs-
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tente, 108 que quedan luchan mejor que el campesino. En una encuesta rea-
lizada por uno de los diarios regionales, las respuestas de los pescadores
Tormulabsn, con gran frecuencila, reivindicaciones enérgicas y demostraban
una sorprendente agudeza de conocimiento de sus posibilidades reales de
vida en el sector.
La clase obrema emigra tanbién. Pero al mismo tiempo se nutre de

recién llegados del Campo, que, generalmente, se sienten econdmicamente’
liviados en su nuevo trabajc. En la medida er que procéede del campesina-
do gallego, el ocbrero de nuestras ciudades tiene une mentalidad relativa-
mente atipica en su clase, y una actitud poco rebelde ¥ agresiva en prin-
cipios Luego evoluciona y, si sslge una oportunid.d al paso, 0 las nece-
sidades Tamiliares aprietan demasiado, da el segundo salto y emigra al
extranjero. E1l obrero de origen urbanc es mds rebelde ¥ cousciente de

su situacidn real. Y la finica elevacidn de cifras de que ha sido parti-
cipe en los ditimos tiempos es la del coste de vids.

-

|

n la clase media, los matices varfan segin sus diversos estratos
¥» especialmerte, segin 1os sectores o subsectores econdm cos a que se
éncueatrer vinculadosyxyxsexfaxgifizi¥xdarxagy - pequeila empresa, comer-
cio, profesicnes liberales, etc. - y serfa diffcil dar agui una imagen
fiek.

Ante el Plan de Desarrolic, hubo jubilo inicél en las dos ciudades
favorecidas por los polos y decepeiln er el resto. Especialmente en las
dos provincias orientales, que sintieron sUbitamente perdida su poetrer
oportunidad. Quien haya seguido atentamente 1a Prenss gallega en aquellos
meses habrd registrado el estado de dnimo gue 3e traslucia en las milti-
ples colaboraciones espontdneas sobre el tems.

Ahora, en las ciudades-polos ls preccupaciln popular gira en torno
& todos los problemas surgidos en tornoc a la orderacidn de esos polos
= gue dista de corstivuir un modelo de actuacibn - Yy especialmente demar-
caciones, valoracidn de terrenos, expropliaciones, problemas de servicios
generales e infraestructura - que no estsban preparados psre hacer fren-
te a las necesidades creadasyxEk - etc. Y en el resto de la regidn se vi-
ve, con intensidad seguramente sin precedentes, el acuciante problema del
mundo rural. Sreo que nunca se kabfa escrito tanto en la prense sobre ello,
J Creo gue nunca cor tar pocas probabilidades de aportar remedios.

4e~ ;En qué deberia consistir, a su Jjuicio, una genuina regionalizacidn
econdmico-social de Bspana? .Qué 4mbitos de sectuacidn deberfan corres-
ponder al conjunto y a las regiones? .Cémo cree ustad que puede lo-
grarse una participacidn en la economfa regional de todos los grupos
sociales de la regidn?

Espaiia, socioecondmicamente, no es mds gue un conjunto de "comunidades
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bdsicas" - por utilizar la terminologfa de los idellogos europeistas -~ a
las que se ha superpuesto un Estado centralista. Este Estado, con su Admi-
nistracibn, es un fendmeno poiftico que no ha llegado & quebrar la reali-
dad econdmica, social y cultural - ni, por supuesto, la geografica - de
las regiones. Los mayores grados de coherencia y homogeneidad de los fe-
némencs y de los problemas econdmicos se dan, en Bspaia, a escala "regio-
nal" y no a escala “"nacional". La politica econdmica debe elaborarse,
pues, & nivel regional.

Esto no significa, er absoluto, un"fraccionamiento® o una "desinte-
¢}

gracidn" de la politica econfmica. Pero significa que una politica econb-

ica espaifiola habréd de ser la resultante integrada de una auténtica polf-

B

tica econdmiea regional. A la regidu corresponderia la aportacién funda-
mental a la elaboracidn de 1z politica econdmica y el protagonismo en su
ejecucibn. la regibr serfa, ademds, centro de decisidn para todas las

medidas de polftica econdmica que le afectasen con exclusividad, © gue no
entrafiasern, incompatibilidad de conjunto.

-

et
L¢

2

1 a7 . . B I - £ - ’ 5
, crec, pues, gue deba pensarse en una distribucidn de ambitos de
actuacidn. La actuacidn debe corresponder fundamentalmente a las regiones.
AY nivel del conjunto corresponds la 3ourdinac15n, realizada, nltu“almen—

tey, por Organos represertativos, adenéds de los c~ulaos téenicos.

d

La clencia y las téenicas de la politica econdmica hacen perfectamen-
te viable su elaboracidn sobre Lus bases ernunciadas "grosso modo". Pero /
es obvio que ha de apoyarse en una estructura federativa de la sociedad.
Esa misma estructura federativa y una suficiente socializacidn democrética
me parecen ser requisitos indispensables para el logro de usna participa-
cidn de todos los grupos scciales de la regidn en la econonfa regional.

Xaime ISLA COUTO

Nirector de "3TVISTA DE ECONOMIA DE GALIGCIAM
Profesor de Economia.



